Hessisches Ministerium fiir Umwelt, Klimaschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz

Uberwachungsplan
nach § 17 der 12. BImSchV

fur Hessen

Ka ss2 |y

Bad Hersfeld #gS
]

&,

GieBen ! if“l

Frankfurt am Main

4 Wiesbaden L
®

Da rl:ﬂadt E‘i
’
A

i




Inhaltsverzeichnis

1. Rechtsgrundlagen 3
2. Raumlicher Geltungsbereich 4
3. Zustandigkeiten 5
4. Allgemeine Beurteilung der Anlagensicherheit in Hessen 5

5. Liste der Betriebsbereiche zur Umsetzung des § 17 Abs. 1 Nrn. 3, 4,5
und Abs. 2 der 12. BImSchV 6

6. Verfahren fir die Aufstellung von Programmen fiir die regelmaRige
Uberwachung 6

6.1. Kiriterien fiir die systematische Beurteilung der Gefahren von Storféllen

und Ermittlung der Uberwachungsintervalle fiir die Betriebsbereiche 7

7. Verfahren fiir die Uberwachung aus besonderen Anlass 10
7.1. Schwerwiegende Beschwerden 10
7.2. Ereignisse mit erheblichen Umweltauswirkungen 1

7.3. VerstoBe gegen die Vorschriften dieser Verordnung oder anderer fiir die
Anlagensicherheit relevanter Rechtsvorschriften 11

8. Bestimmungen fiir die Zusammenarbeit zwischen verschiedenen

Uberwachungsbehérden 11

9. Anlagen 13

9.1. Rechtsvorschriften 13

9.2. Abkirzungsverzeichnis 14

9.3. Anhénge 15
9.3.1. Anhang 1 — Prozessbeschreibung Bearbeitung von

Nachbarschaftsbeschwerden 15

9.3.2. Anhang 2 — Prozessbeschreibung Umgang mit Betriebsstérungen 16

9.3.3. Anhang 3 — Prozessbeschreibung Umgang mit Storfallen 17

9.3.4. Anhang 4 — Prozessbeschreibung VerstéRe gegen Rechtsgrundlagen 19

Seite 2/20



1.

Rechtsgrundlagen

Mit der Seveso Il Richtlinie [1] wurden erstmals Uberwachungsstandards in Form von Uberwa-
chungsplanen (Artikel 20 Abs. 3) und Uberwachungsprogrammen (Artikel 20 Abs. 4) fiir Betriebs-
bereiche gefordert, die durch § 17 der 12. BImSchV [2] in deutsches Recht umgesetzt wurden.

Der Uberwachungsplan betrifft alle Betriebsbereiche nach § 3 Abs. 5a BImSchG [3] in Hessen
und ist regelmaRig zu Uberpriifen und, soweit erforderlich, zu aktualisieren. Der Uberwachungs-
plan hat Folgendes nach §17 Abs. 1 der 12. BImSchV zu enthalten:

+

+

den rdumlichen Geltungsbereich des Plans,

eine allgemeine Beurteilung der Anlagensicherheit im Geltungsbereich des
Plans,

ein Verzeichnis der in den Geltungsbereich des Plans fallenden Betriebsberei-
che,

ein Verzeichnis der Gruppen von Betriebsbereichen nach § 15,

ein Verzeichnis der Betriebsbereiche, in denen sich durch besondere umge-
bungsbedingte Gefahrenquellen die Wahrscheinlichkeit des Eintritts eines Stor-
falls erhéhen oder die Auswirkungen eines solchen Stdrfalls verschlimmern kdn-
nen,

die Verfahren fiir die Aufstellung von Programmen fiir die regelméRige Uberwa-
chung,

die Verfahren fiir die Uberwachung aus besonderem Anlass,

Bestimmungen fir die Zusammenarbeit zwischen Uberwachungsbehérden.
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2. Raumlicher Geltungsbereich

Dieser Uberwachungsplan gilt fir alle Betriebsbereiche in Hessen. Die Abbildung 1 gibt einen
Uberblick Uber die Lage der Betriebsbereiche in Hessen (blau markierte Punkte).
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3. Zustandigkeiten

Gemal den jeweiligen hessischen Zustandigkeitsregelungen (§ 1 Abs. 1 Verordnung uber immis-
sionsschutzrechtliche Zustandigkeiten fiir Anlagen nach dem BImSchG) [4] sind fiir die Uberwa-
chung von Betriebsbereichen nach der 12. BImSchV im Wesentlichen die Regierungsprasidien
zustandig.

Zustandigkeiten der Landkreise oder kreisfreien Stadte ergeben sich hinsichtlich der zu Gberwa-
chenden Pflichten der 12. BImSchV u.a. in folgenden Fallen:

¢ Dbei Einrichtung einer geschutzten Verbindung nach § 12 Abs.1 Nr.1,

¢ Entgegennahme der erforderlichen Informationen fir die Erstellung der externen Alarm-
und Gefahrenabwehrplane nach § 10 Abs. 1 Nr. 2,

¢ Abstimmung der Informationen nach § 11 Abs. 3,

¢ Dbei der fachlichen Beurteilung von Malnahmen nach § 4 Nr. 1. bezlglich der Vermeidung
und Begrenzung von Branden.

Die Zustandigkeiten fir die Uberwachung von Betriebsbereichen hinsichtlich der wasserrechtli-
chen Anforderungen sind in Hessen zwischen den oberen Wasserbehdrden bei den Regierungs-
prasidien und den unteren Wasserbehdérden der Landkreise und kreisfreien Stadte aufgeteilt. Na-
heres ist in der Verordnung Uber die Zustandigkeit der Wasserbehorden [5] geregelt.

4. Allgemeine Beurteilung der Anlagensicherheit in Hessen

Die Anlagensicherheit in Hessen bewegt sich auf einem hohen Niveau. Dies wird durch Folgendes
gewabhrleistet:

Anlagen in Hessen, die unter den Anwendungsbereich der Storfallverordnung fallen, haben durch
die im Betriebsbereich vorhandenen gefahrlichen Stoffe ein erhebliches Gefahrdungspotential
durch Stofffreisetzung, Brande oder Explosionen. Nach einer Stérfallserie 1993 wurden alle Anla-
gen, die unter den Anwendungsbereich der Stérfallverordnung fielen, einer intensiven, sicherheits-
technischen Prifung unterzogen. Seit diesem Zeitpunkt existieren in Hessen verschiedene Ar-
beitsgruppen, die die Anlagensicherheit in Hessen auf der Grundlage der bestehenden Gesetze,
Verordnungen, Richtlinien, Leitfaden und Urteilen regelmafig tberwachen.
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5. Liste der Betriebsbereiche zur Umsetzung des § 17
Abs. 1 Nrn. 3, 4, 5 und Abs. 2 der 12. BImSchV

Die Liste der Betriebsbereiche nach dem Uberwachungsplan des Landes Hessen enthalt alle hes-
sischen Betriebsbereiche nach der 12. BImSchV.

Weiterhin sind in der Liste Gruppen von Betriebsbereichen gekennzeichnet, die von Domino-Ef-
fekten nach § 15 der 12. BImSchV betroffen sein kénnten.

Ebenso sind in der Liste nach dem Uberwachungsplan Hessen Betriebsbereiche aufgefiihrt, in
denen besondere externe Risiken oder Gefahrenquellen die Wahrscheinlichkeit eines Stoérfalls
erhdhen oder die Auswirkungen eines Storfalls verschlimmern kénnen.

Zusétzlich sind nach § 17 Abs. 2 der 12. BImSchV (Uberwachungsprogramm) die jeweiligen Zeit-
raume, in denen Vor-Ort-Besichtigungen durchzufiihren sind, aufgefiihrt. In welchen Zeitrdumen
die Betriebsbereiche nach der 12. BImSchV zu inspizieren sind, richtet sich nach einer systema-
tischen Beurteilung der mit dem Betriebsbereich verbundenen Umweltrisiken, die im Kap. 6.1 dar-
gestellt wird.

Die Liste der hessischen Betriebsbereiche nach der 12. BImSchV wird vom HMUKLYV veroffent-
licht und einmal jahrlich aktualisiert.

6. Verfahren fur die Aufstellung von Programmen fur die re-
gelmaRige Uberwachung

Gemal § 16 Abs. 1 der 12. BImSchV hat die zustandige Behdrde ein der Art des betreffenden
Betriebsbereichs angemessenes Uberwachungssystem einzurichten, um eine “planméaBige und
systematische Prifung der technischen, organisatorischen und managementspezifischen Sys-
teme eines Betriebsbereichs zu erméglichen®. Die behérdlichen UberwachungsmaRnahmen kon-
nen je nach Fachgebiet von unterschiedlichen Fachbehorden durchgefuhrt werden. Die in § 17
Abs. 1 Nr. 8 geforderten Bestimmungen zur Zusammenarbeit zwischen Uberwachungsbehérden
werden im Kap. 8 beschrieben.

§ 16 Abs. 1, 2 und § 17 Abs. 2, 3 der 12. BImSchV legen die Anforderungen an das Uberwa-
chungssystem fest. So miissen alle Betriebsbereiche in ein Uberwachungsprogramm einbezogen
werden. Der zeitliche Abstand zwischen zwei aufeinander folgenden Vor-Ort-Inspektionen darf
nach § 17 Abs. 2 der 12. BImSchV fiir Betriebsbereiche der unteren Klasse nicht mehr als drei
Jahre und fur Betriebsbereiche der oberen Klasse nicht mehr als ein Jahr betragen, es sei denn,
die zustandige Behdrde hat auf Grund einer systematischen Bewertung der Gefahren von Stor-
fallen ein Uberwachungsprogramm mit anderen Intervallen fiir den jeweiligen Betriebsbereich er-
stellt. Die systematische Bewertung der Gefahren von Storfallen muss sich auf mindestens fol-
gende Kriterien stitzen:

+ Mogliche Auswirkungen des betreffenden Betriebsbereichs auf die menschliche Ge-
sundheit und auf die Umwelt,

+ die Einhaltung der Anforderungen dieser Verordnung und anderer fir die Anlagensicher-
heit wesentlicher Rechtsvorschriften und
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+ fir die Anlagensicherheit wesentliche Ergebnisse von UberwachungsmaRnahmen, die
im Rahmen anderer Rechtsvorschriften durchgefihrt worden sind.

6.1. Kriterien fur die systematische Beurteilung der Gefahren von
Storfallen und Ermittlung der Uberwachungsintervalle fur die
Betriebsbereiche

Als Grundlage fiir die regelmaRige Uberwachung der Betriebsbereiche hat eine systematische
Beurteilung der mit dem Betriebsbereich verbundenen Risiken zu erfolgen. Besonders zu beach-
ten sind dabei die mdglichen und tatsachlichen Auswirkungen des betreffenden Betriebsbereiches
auf die menschliche Gesundheit und auf die Umwelt unter Bertcksichtigung der Menge der ge-
fahrlichen Stoffe, der Komplexitat des Betriebsbereiches und der Empfindlichkeit der ortlichen
Umgebung sowie die bisherige Einhaltung der Anforderungen der 12. BImSchV und anderer fur
die Anlagensicherheit relevanter Rechtsvorschriften.

Je héher die Risiken eines Betriebsbereiches sind, desto haufiger ist er auch ohne aufieren Anlass
zu Uberwachen. Im Rahmen der Feststellung der Einstufung eines Betriebsbereiches ist der ord-
nungsgemalle Betrieb zugrunde zu legen. Die Auswahlkriterien missen sachgerecht und fur
Dritte nachvollziehbar sein. Die folgende schematisierte Einstufung erlaubt eine schnelle und an
den wesentlichen Kriterien orientierte Einordnung der Anlage in einen Uberwachungsturnus. Neue
Betriebsbereiche sind nach Erteilung der Genehmigung bzw. nach der Anzeige nach § 7 der 12.
BImSchV einzustufen.

Als maximales Uberwachungsintervall wird 6 Jahre festgelegt. In diesem Zeitraum sollten alle
relevanten Prifinhalte reprasentativ fir den gesamten Betriebsbereich geprift sein. Dabei soll
sich sowohl der Prifumfang als auch die Priftiefe an dem zu Grunde liegenden Gefahrenpotenzial
der einzelnen Betriebsbereiche orientieren. Diese Regelungen gelten fir Betriebsbereiche der un-
teren und der oberen Klasse.

Bei der Einstufung wird zwischen den Kriterien Stoffmenge, Komplexitat, Umgebung, externe Ge-
fahrenquellen sowie GréfRe des Betriebsbereiches und der dokumentierten Erfillung der Anforde-
rungen an den Betriebsbereich unterschieden.

Parameter | Kenn- | Kriterium / Beschreibung Punkte
buch-
stabe

Stoffe S1 Stoffmengen > Mengenschwelle Spalte 4 (Anhang ) und < | 1

Spalte 5 (Anhang ) (Betriebsbereiche der unteren Klasse)

S2 Stoffmenge (unter Berucksichtigung der Quotientenregel) > | 2
Mengenschwelle Spalte 5 (Anhang |) und < 3 x Mengenschwelle
Spalte 5 (Anhang |) (Betriebsbereiche der oberen Klasse)

S3 Stoffmengen (unter Berlcksichtigung der Quotientenregel) 2 3 | 3
x Mengenschwelle Spalte 5 (Anhang |) (Betriebsbereiche der
oberen Klasse)
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Komplexitat | KO Reines Gebindelager 0

K1 Wenige stoffliche Gefahrlichkeitsmerkmale und einfacher stoff- | 1
licher Umgang wie z.B. Mischen, Tanklager mit Ab-/Umfllvor-
gangen.

K2 Verschiedene stoffliche Gefahrlichkeitsmerkmale und einfache | 2

stoffliche Umwandlungsprozesse und einfache Infrastruktur.

K3 Viele verschiedene stoffliche Gefahrlichkeitsmerkmale und/oder | 3
herausragende Merkmale (wie z. B. giftige / sehr giftige Gase)
bei haufig wechselnden und/oder komplexen stofflichen Um-
wandlungsprozessen und/oder vernetzten Infrastrukturen.

Umgebung | UO Gebiete ohne Schutzobjekte (z.B. Industriegebiete, landwirt- | O
schaftliche Nutzung).

Wenn der angemessene Abstand bekannt ist:

Im um 50 m erweiterten angemessenen Abstand nach KAS-18
des Betriebsbereichs liegen keine Schutzobjekte im Sinne des
§ 50 BImSchG.

U1 Gebiete mit Schutzobjekten in groRerer Entfernung (z. B. Wohn- | 1
gebiete oder 6ffentliche Verkehrsflachen, Gewerbegebiete).

Wenn der angemessene Abstand bekannt ist:

An den angemessenen Abstand nach KAS-18 des Betriebsbe-
reichs grenzen im Bereich von 50 m Schutzobjekte im Sinne des
§ 50 BImSchG an.

u2 Gebiete mit besonderen Schutzobjekten in geringer Entfernung | 2
(z. B. Wohngebiete, wichtige offentliche Verkehrsflachen).

Wenn der angemessene Abstand bekannt ist:

Im angemessenen Abstand nach KAS-18 des Betriebsbereichs
liegen Schutzobjekte im Sinne des § 50 BImSchG.

Be- B1 Maximal zwei Anlagen mit Storfallstoffmengen > Spalte 4 des | 1
triebsgrole Anhangs 1 der 12. BImSchV innerhalb des Betriebsbereichs
B2 Drei bis sechs Anlagen mit Storfallstoffmengen > Spalte 4 des | 2

Anhangs 1 der 12. BImSchV innerhalb des Betriebsbereichs

B3 Mehr als sechs Anlagen mit Storfallstoffmengen > Spalte 4 des | 3
Anhangs 1 der 12. BImSchV innerhalb des Betriebsbereichs
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http://www.kas-bmu.de/publikationen/kas/KAS_18.pdf

Externe EO Keine externe Gefahrenquellen vorhanden 0
Gefahren-

quellen
E1 Externe Gefahrenquelle vorhanden: Betriebsbereich liegt/ist 1

e in Erdbebenzone 2 oder héher

e in Windlastzone 2 oder hdher

e in Schneelastzone 2a oder hdher

e unterhalb des 100jahrigen Hochwasserpegels

e Akzeptor oder Donator eines Dominoeffektes

¢ innerhalb des Anflugsektors eines Flughafens und weni-
ger als 4 km vom Beginn der Landebahn entfernt
(Vollzugshilfe Storfallverordnung, Kap. 9.2.6.1.2)

e bei Landeplatzen innerhalb eines Sektors von je 75 m
beiderseits der Bahnachse am Beginn der Landebahn
und je 225 m in einem Abstand von 1,5 km
(Vollzugshilfe Stérfallverordnung, Kap. 9.2.6.1.2)

Einhaltung | DO Es liegen keine Erkenntnisse Uber bedeutende Abweichungen | O
der Anfor- von den Anforderungen der 12. BImSchV oder anderer fir die
derungen Anlagensicherheit relevanter Rechtsvorschriften vor.

Dazu kénnen aktuelle Dokumente (<5 Jahre) Gber Anlagen / das
Sicherheitsmanagement herangezogen werden, z.B.:

e Gutachten von Sachverstandigen, angeordnet nach
§29a BImSchG, im Rahmen der Regelliberwachung

e Gutachten von Sachverstandigen nach Ereignis-
sen/Storfallen

e Berichte Uber die Prifung von Sicherheitsberichten von
Sachverstandigen oder der Behorde

e Berichte vorangegangener Uberwachungen nach der
12. BImSchV sowie sonstiger Uberwachungen (IE, Be-
schwerden...)

e Berichte anderer Behérden (z.B. Brandschutzbehdrden,
Wasserbehdrden, Arbeitsschutzbehorden)

D1 Es liegen Erkenntnisse Uber bedeutende Abweichungen von | 1
den Anforderungen der 12. BImSchV vor.
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http://atlas.umwelt.hessen.de/servlet/Frame/atlas/geologie/geo/zonen_txt.htm
http://www.profitec.de/fileadmin/Daten/PTThermHilfsmittel/ProfiTec%20Therm%20-%20Zuordnung%20Windzonen%20nach%20Verwaltungsgrenzen.pdf
https://www.panelsell.com/schneelastzonen
http://www.geoportal.hessen.de/portal/karten.html?WMC=748
https://www.lanuv.nrw.de/umwelt/industrieanlagen/anlagensicherheit/stoerfall-verordnung/dominoeffekt/
http://www.bmub.bund.de/fileadmin/Daten_BMU/Download_PDF/Wirtschaft_und_Umwelt/vollzugshilfe_stoerfall_vo.pdf
http://www.bmub.bund.de/fileadmin/Daten_BMU/Download_PDF/Wirtschaft_und_Umwelt/vollzugshilfe_stoerfall_vo.pdf

Fir die Festlegung des Uberwachungsintervalls werden die Betriebsbereiche nach den o. g. Kri-
terien bewertet. Nach Addition der Punkte ergibt sich klassiert das Intervall entsprechend der
nachfolgenden Tabelle:

Punktezahl Uberwachungsintervall | Aufteilung der Priifinhalte

2 bis 5 6 Jahre eine Prifung innerhalb von 6 Jahren tber
alle relevanten Prufinhalte

6 bis 9 3 Jahre die relevanten Prifinhalte werden auf zwei
Prifungen aufgeteilt

10 bis 13 1 Jahr die relevanten Prifinhalte werden auf die
jahrlichen Prifungen aufgeteilt

Liegt man mit der ermittelten Punktzahl an den Grenzen der Klassen der Uberwachungsintervalle
(5/6 bzw. 9/10), obliegt es dem zustandigen Bearbeiter, in begriindeten Sonderfallen von dem so
ermittelten Uberwachungsintervall abzuweichen.

Aulerdem kann aufgrund von besonderen Erfahrungen mit dem Betreiber des jeweiligen Be-
triebsbereichs, z.B. bei bisherigen Uberwachungstatigkeiten oder Haufigkeit und Umgang mit Sté-
rungen, ebenfalls von dem ermittelten Uberwachungsintervall abgewichen werden.

7. Verfahren fiir die Uberwachung aus besonderen Anlass

Bei Beschwerden, Betriebsstérungen oder der Nichteinhaltung von Vorschriften ist evtl. eine Uber-
wachung aus besonderem Anlass durchzuflihren.

Nach § 16 Abs. 2 Nr. 3 der 12. BImSchV hat die zustédndige Behdrde bei schwerwiegenden Be-
schwerden, Ereignissen nach Anhang VI Teil 1 und bedeutenden VerstoRen gegen Vorschriften
dieser Verordnung oder anderer flr die Anlagensicherheit relevanter Rechtsvorschriften baldmaog-
lichst, aber spatestens innerhalb von sechs Monaten, eine Vor-Ort-Besichtigung oder eine sons-
tige UberwachungsmaRnahme durchzufiihren.

71. Schwerwiegende Beschwerden

Uber magliche Umweltbeeintréchtigungen durch Betriebsbereiche erhalt die Behorde i. d. R. (iber
Nachbarschaftsbeschwerden Kenntnis. Ob es sich dabei um ernsthafte Umweltbeeintrachtigun-
gen handelt, kann haufig nicht sofort eingeschatzt werden, da sich die Nachbarschaft und Allge-
meinheit teilweise durch Betriebsvorgange belastigt fuhlt, die den rechtlichen Vorgaben entspre-
chen.

Um sicherzustellen, dass ernsthafte Umweltbeeintrachtigungen erkannt werden, wurde in Hessen
die Vorgehensweise im Falle von (Nachbarschafts-)Beschwerden nach den Vorgaben des Quali-
tatsmanagements geregelt. Der genaue Ablauf ist dem FlieRdiagramm im Anhang 9.3.1 darge-
stellt.
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7.2. Ereignisse mit erheblichen Umweltauswirkungen

Bei Ereignissen mit erheblichen Umweltauswirkungen handelt es sich i. d. R. um Betriebsstérun-
gen bzw. Storfalle. Die unverzigliche Bearbeitung dieser Ereignisse wird durch spezifische orga-
nisatorische Vorgaben der Umweltabteilungen der Regierungsprasidien sowohl wahrend als auch
aulierhalb der offiziellen Dienstzeit sichergestellt. Das genaue Vorgehen wird auch in diesen Fal-
len durch Vorgaben zum Umgang mit Storfallen oder Betriebsstérungen geregelt. Die diesbezlig-
lichen Ablaufe sind in den Anhangen 9.3.2 (Betriebsstérungen) und 9.3.3 (Storfalle) dargestellt.

Bei Ereignissen mit erheblichen Auswirkungen auf Gewasser bzw. Boden regelt sich das behdrd-
liche Vorgehen nach der Gewasser- und Bodenschutz-Alarmrichtlichtlinie des Hessischen Minis-
teriums fir Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz [6].

7.3. VerstoRe gegen die Vorschriften dieser Verordnung oder an-
derer fur die Anlagensicherheit relevanter Rechtsvorschriften

Bei Hinweisen oder einem Verdacht auf Ordnungswidrigkeiten oder Straftaten werden in ange-
messener Weise unverziglich weitere Ermittlungen hinsichtlich des Wahrheitsgehaltes des Hin-
weises / des Verdachts und, soweit notig, eine Folgenabschatzung durchgefuhrt. Bei drohenden
schadlichen Umwelteinwirkungen oder Gesundheitsgefahren flr Dritte werden weitere Schaden
umgehend im Rahmen einer Vor-Ort-Besichtigung durch SofortmalRnahmen (Anordnung, Stillle-
gung, Beseitigung der Ursache u. 4. m.) begrenzt. Dabei wird der Betreiber dazu verpflichtet,
Missstande unverziglich abzustellen bzw. zu beseitigen.

Entsprechend dem Stellenwert der Handlung — Ordnungswidrigkeit oder Straftat — wird ein Ver-
fahren eingeleitet bzw. der Vorgang an die Staatsanwaltschaft abgegeben. Da eine straf- bzw.
ordnungswidrigkeitsrechtliche Verfolgung von Verfehlungen nicht verwaltungsrechtliche Miss-
stande beseitigt, wird dariber hinaus die Notwendigkeit weiteren Verwaltungshandelns (Anord-
nung, Stilllegung, Untersagung, Zwangsmittel etc.) geprift. Die genaue Vorgehensweise ist im
FlieRschema in Anhang 9.3.4 dargestellt.

8. Bestimmungen fiir die Zusammenarbeit zwischen ver-
schiedenen Uberwachungsbehorden

Das Uberwachungssystem nach § 16 der 12. BImSchV umfasst verschiedene Fachbereiche: Im-
missionsschutz, Gewasserschutz, Arbeitsschutz, Brandschutz, Katastrophenschutz und ggf. Bau-
aufsicht, die teilweise in die Zustandigkeit der Landkreise bzw. kreisfreien Stadte fallen, z.B. Zu-
standigkeiten der unteren Wasserbehoérden, der Brand- und Katastrophenschutzbehorden sowie
der Bauaufsichtsbehérden.

Die fachliche und terminliche Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Behoérden ist zu ko-
ordinieren. Die Federflihrung fur eine notwendige Koordination liegt zweckmafigerweise bei dem
fir die immissionsschutzrechtliche Uberwachung des Betriebsbereichs zustandigen Dezernat der
Regierungsprasidien. Die Themen, die bei der Vor-Ort-Besichtigung abgeprift werden sollen, sind
mit den beteiligten Fachbereichen/Behdrden abzusprechen und dem Betreiber mitzuteilen.
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Grundsatzlich ist eine gemeinsame Vor-Ort-Besichtigung aller involvierten Fachbereiche/Behor-
den durchzufihren. Wenn es terminlich oder vom Ablauf her gunstiger ist, kbnnen auch geson-
derte Vor-Ort-Besichtigungen einzelner Fachbereiche/Behorden stattfinden. In diesem Fall ist
festzulegen, wie Informationen Uber Umfang und Ergebnisse der verschiedenen Vor-Ort-Besich-
tigungen zwischen federfuhrender und beteiligtem/r Fachbereich/Behorde ausgetauscht werden.
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9.
9.1.
[1]

[2]

[3]

[4]

[5]

[6]

Anlagen

Rechtsvorschriften

SEVESO llI-Richtlinie vom 4. Juli 2012 (Amtsblatt der Europaischen Union vom
24.07.2012 S. L 197/1).

Zwolfte Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Storfall-Ver-
ordnung — 12. BImSchV) in der Fassung der Bekanntmachung vom 15. Marz
2017(BGBI. | S. 483, ber. S. 3527), zuletzt geadndert durch Artikel 1a VO zur And.
der 9. BImSchV vom 8. Dezember 2017 (BGBI. | S. 3882, 3890).

Gesetz zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigungen, Ge-
rausche, Erschitterungen, und &ahnliche Vorgange (Bundes-Immissionsschutzgesetz —
BImSchG) vom 26.09.2002, in der Fassung der Bekanntmachung vom 17. Mai 2013 (BGBI.
| S. 1274), zuletzt geandert durch Artikel 2 Absatz 3 des Gesetzes vom 19. Oktober 2022
(BGBI. | S. 1792)

Verordnung uber immissionsschutzrechtliche Zustandigkeiten fir Anlagen nach dem BIm-
SchG in der Fassung vom 26. November 2014 (GVBI. | S. 331), zuletzt gedndert am 13.
Marz 2019 (GVBI. | S. 42).

(Zustandigkeitsverordnung Wasserbehoérden — WasserZustVO) vom 2. Mai 2011 (GVBI. | S.
198), zuletzt gedndert durch Artikel 1 der Verordnung vom 15. August 2018 (GVBI. S. 369)

Richtlinie fur die Aufstellung von Alarmplanen und fur Manhahmen zum Schutz der Gewas-
ser und des Bodens vor umweltgefdhrdenden Stoffen (Gewasser- und Bodenschutz-Alarm-
richtlinie), verdffentlicht im Staatsanzeiger flr das Land Hessen vom 2. Januar 2023, S. 7
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9.2. Abkurzungsverzeichnis

12. BImSchV
BGBI.

BImSchG

GVBI.
IE-Uberwachung
Kap.

KAS
WasserZustVO

12. Bundes-Immissionsschutzverordnung (Storfallverordnung)

Bundesgesetzblatt
Bundes-Immissionsschutzgesetz

Gesetz- und Verordnungsblatt
Industrieemissionsrichtlinie-Uberwachung
Kapitel

Kommission fur Anlagensicherheit

Zustandigkeitsverordnung der Wasserbehoérden
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9.3.

9.3.1.
den

INPUT

Telefonat, Fax, Email,
Brief

Anhange

Prozess PB 3.10
Bearbeitung von Nachbarschaftsbeschwerden

OUTPUT

Datenblatt zur
Nachbarschaftsbe

Betriebsakten von
Betreibern in der
Umgebung

zustandig? neil

ja
Y

Andere Behérde
2zusténdig?

Eingang telefonisch oder schriftlich
bestatigen

v

Unterlagen tber
vorangegangene

Beschwerden des
Beschwerdefuhrers

nein

Messberichte

-

Ausgefilite
Fragebdgen vom
Betreiber/
Beschwerdefuhrer

.

Messberichte

Gutachten

¥/\

L sichten

schwerde

-

Telefonvermerk/
Eingangs-
bestatigung an
Beschwerdefiihrer

v

Abgabenachricht
an Beschwerde-

Al icht an
Beschwerdefuhrer ‘

Ortstermin erforderlich

}

Beschwerde
schriftlich oder
telefonisch an die

fuhrer

-

Schreiben an zust.
Behorde

2zust. Behdrde
o

chreiben an

ja
A 4
acﬁve_rﬁals-/ Gemeinde/Stadt) Schreiben an
Ursachenermittiung vor Ort weiterleiten Beschwerdefuhrer,
(Erst-)einschatzung der evtl. Hinweis auf
Relevanz Zivilrecht
ENDE
ja

ann Beschwerde
gingestellt werden?.

nein a

Datenerhebung starten

er

\/_\

Beschwerde
berechtigt?

Messung/Gutachten
erforderlich

ja.
v

Messung/Gutachten
beauftragen,

Schreiben an

Orientierende
Erhobene Daten auswerten
Nlederschrlﬁlillnl)j:lﬂ;e 9;:1irmln, Niederschrift/
Relevanzprifung und MaRnahmen i Vermerk
abfassen

\_/\

Schreiben an

Beschwerdefuhrer

\/—\

Messbericht/
(oot

durchfithren/erstellen
ein lassen

Keine MaRnahmen
erforderlich oder

Messbericht/Gutachten sowie

Legende

C D soengnce
1 Dokument
I:l Tatigkeit

<>  Entscheidungsfeld

D:I:l andere Prozesse

FIS = Fachinformationssystem

MaRnahmen werden

\/\

Schreiben an

Nyl gl vom Betreiber freiwillig
beurteilen/auswerten umgssetat
nein Kontrolle etwaiger
N und
Endbenachrichtigung an
T Beschwerdefuhrer
erforderlich?
Vorgang
i kostenpflichtig?
v
VerwaltungsmaBnahmen definieren
Zwischennachricht an Beschwerdefuhrer
Prozess 3.9 IP3.9 Eintragung in das
y Or i FIS gema VB
Anordnungen keiten-
verfahren/
H BuRgeld

\_/_\

Kostenbescheid
N enbeschei

J\

Anhang 1 — Prozessbeschreibung Bearbeitung von Nachbarschaftsbeschwer-

Verantwortlich/
durchfuhrend

RP gem. GVP

RP gem. GVP

RP gem. GVP

RP gem. GVP

RP gem. GVP

RP gem. GVP

RP gem. GVP

RP gem. GVP

RP gem. GVP

RP gem. GVP

RP gem. GVP

RP gem. GVP

RP gem. GVP

HLUG/
Interne Experten oder
externe Sachversténdige

RP gem. GVP

RP gem. GVP

RP gem. GVP

RP gem. GVP

Bearbeitungsstand
15.02.2016
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9.3.2.

INPUT Prozess — PB 3.8

OUTPUT

Umgang mit Betriebsstorungen in Anlagen, die nicht Teil eines Betriebsbereiches sind

Meldung/Fax/

Telefonat von RP-
Leitstelle oder

Aufnahme des Sachverhalts gem.
e Verfahr i srungen
| Registrierung

Betreiber

Sachverhalt an zust

Weitere Sachverhaltsermittiung zu Hergang,
Stofffreisetzungen..
Telefonate mit Betreibern

Weitergabe der Info an
Vorgesetzte,
Pressestelle, HMUKLV

jar
Sachverhaltsermittlung vor Ort gem. Checkliste
issi und Info

an Vorgesetzte

nein
A 4

U (] ob alle Sofor

F Dezernat
weiterleiten

Schreiben/Fax/
Email an zust.
Behorde

Weitergabe der »l Vermerk, Protokoll
Informationen
Vermerk zum Vorfall und zur
Entscheidung keinen » Vermerk
Ortstermin zu machen + Info
an Vorgesetzte
* Aufforderung an
Betreiber unter Fristsetzung Botreiber
auffordern Grunde und CIREEIERIE (]
MaRnahmen fur die Stérung schriftlich
vorzulegen dazulegen
(optional)
Info an i
schriftlichen
_HMUKLV Bericht an
e HMUKLY
Stérung

umgesetzt sind

Ist die Stillegung von
lage-(teilen) oder i per
nach §17 BImSchG +Sofortvollzug erf.2

nein

men L
<

Erfolgt Umsetzung
durch Betreiber freiwillig?.

Bestatigung des Betreibers anfordern, dass best.

rnein

Tatigkeiten erst nach Klarung wieder men
werden
PB-3.9b)
Immissionsschutz- | | ¢

rechtliche

(optional)

Rechts- . v > T
verbindliche Informationen wi
Bestatigung des P an ggf. P des RP und
Betreibers ggf. HMUKLV

Gutachten/Bericht
des Betreibers

N Bericht HMUKLV

Ursachenermittlung erfolgt durch die/den E
Behérde/ Betreiber (mit oder ohne Gutachter) |‘

(Optional)

Behordliches *
Sachversténdigen +—-—
gutachten

Eingang und Registrierung }:

Bericht des Betreibers/Gutachters Uber die Ursachen der
Stérung und das weitere Vorgehen prifen und auswerten

N

Nachgeforderte
Unterlagen zu den
MaRnahmen

ind die vorgesehenen
plausibel und
ausreichend?

Behdordliches
Sachversténdigen |-
gutachten

N

(Optional) ; >

Umsetzung der
MaRnahmen sach- und

ja
Behérdensicht

Nachforderungen
an den Betreiber
formulieren

Teilprozess
SV-
Beteiligung

A 4

P vermerk

-

Rechtsverbindliche
Bestatigung des
Betreibers, dass
best. Tatigkeiten

erst nach Klarung

wieder
aufgenommen
werden durfen

Anordnung

¥/—\

Vermerk an
Vorgesetzte/ RP

und
gof.Pressestelle

N

Schreiben an
Betreiber mit
Nachforderungen

Abschluss-

Bericht an
HMUKLV

\_/_\

termingerecht
Legende
ja
v
@ Anfang/Ende Abschlussvermerk abfassen
und Vorgesetzte sowie HMUKLV T
C‘ Bokment informieren ]
:I Tatigkeit !
O Entscheidungsfeld A 4
Kostenbescheid erstellen und |
D:D andere Prozesse Aktenverfugung

y

FuB = Fachbereiche und
Behérden

FB =Fachbereiche

SV = Sachversténdiger

ENDE

Ggf. weitere
VerwaltungsmaBnahmen
(siehe PB-3.9)

Kostenbescheid

@

Anhang 2 - Prozessbeschreibung Umgang mit Betriebsstérungen

er i
durchfuhrend
RP gem. GVP
RP gem. GVP FuB
RP gem. GVP
RP gem. GVP FB
RP gem. GVP
RP gem. GVP FuB
RP gem. GVP
RP gem. GVP
RP gem. GVP FuB
RP gem. GVP
RP gem. GVP
RP gem. GVP
RP gem. GVP
RP gem. GVP sV
RP gem. GVP sV
RP gem. GVP FuB
RP gem. GVP SV
FuB
RP gem. GVP
sV
FuB
RP gem. GVP
Y
FuB
RP gem. GVP
RP gem. GVP

Stand 08.08.2013
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9.3.3. Anhang 3 — Prozessbeschreibung Umgang mit Storfallen

INPUT Prozess — PB 3.7 OUTPUT

Umgang mit Stérungen des bestimmungsgemalien Betriebs

verantwortlich/ mitwirkend
. . . . g durchfuhrend
und meldepflichtigen Ereignissen (Storfalle) wremidren
Meldung/Fax/
Telefonaﬁ von RP- Aufnahme des Sachvemalts gem. RP gem. GVP
Leitstelle oder er Betr
Betreiber Registrierung
Sachvernalt t Schreiben/Fax/
. achvernalt an zust. Email an zust. RP gem. GVP FuB
nein Fachbereich/Dezemnat ~ f---------mmoooo| P P
m " Behdorde
) weiterleiten
ja \/_\
Weitere Sachverhaltsermittiung zu Hergang,
Stofffreisetzungen... RP gem. GVP

Telefonate mit Betreibem

Weiterga_be der > Vermerk, Protokoll RP gem. GVP FB
Informationen

Weitergabe der Info an Vermerk zum Vorfall und zur
vg Entscheidung keinen Vermerk RP gem. GVP
orgesetzte,
Pressestolle. HMUKLY i Ortstermin zu machen + Info
? nein an Vorgesetzte
* Aufforderung an
A Betreib:
Ortstermin erf.? Betreiber unter Fristsetzung Urs:c:,eelnel:nd
auffordem Grunde und MaBnahmen RP gem. GVP FuB
ja MaRnahmen fur die Stérung schriftlich
vorzulegen dazulegen

‘Sachverhaltsermittlung vor Ort gem. Checkliste
Vollzugshandbuch Immissionsschutz und Info J\ RP gem. GVP

an Vorgesetzte

Infe (optional)
Handelt es sich SITAY schriftichen
um eine Stérung der Einstufung jap ber Bericht an RP gem. GVP
D2 oder héher? Stérung HMUKLV
nein \—/—\

U U ob alle Sofor
umgesetzt sind Rechtsverbindliche RP gem. GVP FuB

Bestatigung des
Betreibers, dass
best. Tatigkeiten
erst nach Klarung
wieder
aufgenommen RP gem. GVP
werden dirfen

Ist die Stillegung von
Anlage-(teilen) oder Reaktionen per Anordnung
nach §17 BImSchG +Sofortvollzug erf.2.

Erfolgt Umsetzung
durch Betreiber freiwillig?.

nein v o
des Betreibers dass best. RP gem. GVP
Tatigkeiten erst nach Klarung wieder at 4L
werden v Anordnung
Immissionsschutz- ¥/—\
rechtliche o
i Anordnungen
(%;;tg;r:sa_l ) A T Vermerk an
verbindliche | . N B des RP und y VOrgezents(e/ R RP gem. GVP
Bestétigung des g &V ggt. ST
Betreibers ggf. HMUKLV ggf.Pressestelle
Bericht HMUKLY
nein P
V aus Behord: ht erf. RP gem. GVP
Gutachten/Bericht Beteiligung RP gem. GVP sv
des Betreibers | P
Ursachenermittlung erfolgt durch die/den  [3F M
| Behérde/Betreiber (mit oder ohne Gutachter) “ RP gem. GVP sv
(Optional)
Behérdiiches 4»1 Eingang und Registri le RP gem. GVP FuB
Sachversténdigen |- |
gutachten +
\‘/_\ Bericht des Betreibers/Gutachters iber die Ursachen der RP gem. GVP sv
Stérung und das weitere Vorgehen priifen und auswerten gem- FuB
NEGIEFIE I delt ich definiti i S?;EIIF‘MU:](;YQ Storfallmeldt
Unterlagen zu den @ndelt es sich definitiv um ein melde- nac I, N Srfallmeldung
T pfichtiges Ereignis gem. Storfallvo? 2= 45 Bimschv RP gem. GVP
melden
(Optional) ]
Behdrdliches 2 @
Sachversténdigen ind die vorgesehenen ja ﬁ 5 v
gutachten MaRBnahmen plausibel und Behordensicht 23 2 RP gem. GVP B
\_/_\ ausreichend? erf.? = & u
-
nein
= Schreiben an
cl
Umsetzung der Nachforderungen . "
I—egende MaRnahmen sach- und nein—»{ an den Betreiber Bl il sV
termingerecht formulieren DB EEREED RP gem. GVP FuB
(:) Anfang/Ende o
C‘ Dokument Abschlussvermerk abfassen Abschluss-
o und Vorgesetzte sowie HMUKLV T™ »  vermerk RP gem. GVP
] Tatigkeit informieren o
* — Bericht
<>  Entscheidungsfeld Kostenbescheid erstellen und Ggf. weitere Schdan
‘ Aktenverfugung T VerwaltungsmaBnahmen HMUKLY RP gem. GVP
D:D andere Prozesse ; OWI-Verfahren L
i Untersagung/Stilllegung/
FuB = Fachbereiche und § Anordnung
Behdrden : Kostenbescheid
FB = Fachbereiche ENDE : Stand 08.08.2013
SV = Sachversténdiger \—/_\
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INPUT

Behérdliche Entscheidung
Uber das Erfordernis zur
Beteiligung eines
Sachverstandigen
(da Kompetenz in der
Behdrde zu best.

Teilprozess OUTPUT

Beteiligung von Sachverstandigen

C

Arbeitsauftrag und Umfang der

speziellen F
nicht vorh. ist
oder der Betreiber die
behérdliche Auffassung
nicht teilt)

-

A 4

Dreiecksvertrag
nach Muster
abschlieRBen

(Arbeitshilfe D)

SV-Leistung festlegen

Freiwillige
Kostenubernahme
durch Betreiber?

Soll die
SV-Prufung nach a
§ 29a BImSchG angeordnet ) l

Anordnung zur

werden?
Beauftragung
Erlass einer eines SV nach
Anordnung § 29a

(Arbeitshilfe E)

nein

Beauftragung nach §

52 BImSchG?

Dreiecksvertrag
RP-SV-Betreiber

(Arbeitshilfe D)

Ausschreibung
erf.?*

ja
Ausschreibung
einer R Ausschreibung
behérdlichen SV-
Leistung
Angebote | | A
Ggf. Offnung der
Angebote
Auswahl eines .| Vergabevermerk
geeigneten SV
Vertrag zwischen RP Vertrag zw.
und SV erstellen und > RP-S8V
abschlieBen \_/_\
> —
Entwurf des
G Eingang und Registrierung -
Prafung, ob das Gutachten die
Anforderungen erfilllt und die
geforderten Leistungen und
Aussagen enthalt
Nachforderungen
an den SV/
Anforderungen neins| Nachforderungen Betreiber
erfullt? spezifizieren (bei Betreiber-
1gen)
ja
Uty Abnahme des Gutachtens durch die Behérde Mitsiupolaniden
Ergénzende bzw SV/Betreiber
korrigierte + (bei Betreiber-
gutachterliche beauftragungen),
Le ende Aussagen Mitteilung des Prufergebnisses an Gutachter dass das
g und Betreiber > Gutachten
abgenommen

Anfang/Ende
Dokument

Tatigkeit

Entscheidungsfeld

30 090

andere Prozesse

SV = Sachverstandiger

bzw. behérdlich
akzeptiert wurde

v

Kostenbescheid (ggf. mit Kostenbescheid
Auslagen des RP fir »  (mit Auslagen)

eigenes SV-Gutachten) \_/—\

Weiter mit
IP3.7

verantwortlich/
durchfuhrend

RP gem. GVP

RP gem. GVP

RP gem. GVP

RP gem. GVP

RP gem. GVP

RP gem. GVP

RP gem. GVP

RP gem. GVP

RP gem. GVP

RP gem. GVP

RP gem. GVP

RP gem. GVP

RP gem. GVP

RP gem. GVP

RP gem. GVP

RP gem. GVP

RP gem. GVP

RP gem. GVP

RP gem. GVP

Stand 08.08.2013
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9.3.4.

INPUT

Prozess — PB 3.9a

OUTPUT

VerstoRe gegen Rechtsgrundlagen und Ordnungswidrigkeiten

Meldung/Fax/
Telefonat mit
Verdacht/Hinweis
auf

RechtsverstoRe/
OWI oder Straftat

Stellungnahme
des Betreibers

nein

Legende
@ Anfang/Ende
CJ Dokument
I:l Tatigkeit
<> Entscheidungsfeld
D:D andere Prozesse

" des Sachverhalts

Vor-Ort-Besichtigung

Weitere Sachverhaltsermittiung,

Verdacht/Hinweis auf

Akute Gefahr

echtsverstoRe bestatigt?

Sachverhalt an zust.

Behérde abgeben

Umsetzung von

Umwelteinwirkungen?

A 4

nein

veranlassen

rfolgt Umsetzung
durch Betreiber
freiwillig?

nein

PB 3.9b) Immissionsschutzrechtliche
Anordnung bzw.

PB 3.9c) OWIG/BuRBgeldverfahren bzw.
PB 3.9d) Stilllegung/Untersagung

A 4

Beweise sichern
(z.B. Fotodokumentation, ggf. Messung oder
Probenahme veranlassen, Gespréachsvermerke/
Vermerk Vor-Ort-Besichtigung anfertigen)

Schreiben/Fax/
Email an zust.
Behérde

\/_\

Vermerk Vor-Ort-
Besichtigung

Verdacht einer Straftat

ja

v

(siehe auch §§ 324 bis 330b StGB)

Verdacht einer Ordnungswidrigkeit?

‘ Anhérung des Betreibers

'

> Eingang und Registrierung

OWI-Verdacht
bestatigt?

nein

Weiterer

Dokumentation
zur
Beweissicherung

Abgabe an die

Schreiben

Staatsanwaltschaft

PB 3.9c) OWIG/
BuRgeldverfahren

Dokumentation
2ur
Beweissicherung

Anhérungs-
schreiben

PB 3.9b) Immissionsschutzrechtliche

bedarf?

A 4

oder
PB 3.9d) Stilllegung und Untersagung

verantwortlich/
durchfihrend

RP gem. GVP

RP gem. GVP

RP gem. GVP

RP gem. GVP

RP gem. GVP

RP gem. GVP

RP gem. GVP

RP gem. GVP

RP gem. GVP

RP gem. GVP

RP gem. GVP

RP gem. GVP

RP gem. GVP

RP gem. GVP

Anhang 4 - Prozessbeschreibung VerstofRe gegen Rechtsgrundlagen

mitwirkend

Stand 08.08.2013
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